
屏東平原水資源開發利用與自來
水系統之發展

/莫評任*

摘要

屏東平原為台灣地區重要之農產地區，區域內農產種類多且豐富，區域

內雖有數條主要河川，每年水量亦豐，閃無大型蓄水設施蓄存 ， 加上部分河

J I r污染嚴重，導致地面水使用率不高，僅於豐水期闇以川流式設施引水，配

合渠道及圳路，供應區域產業所需;屏東平原及濁水溪流域地區堪稱台灣二

大地下水資源蘊藏區，因此，區域內各產業，甚或民生用水大多仰賴地 F;J<.

資源 ， 但自從牡丹水庫完工後 ， 屏南地區生活用水型態已漸漸改變 ; 為能讓

區域內居民更了解這塊土地水資源開發運用之原革，於是乎撰寫此文 。

本文共分五節論述 ， 第壹節前言 ; 第貳節水文J炭地文概況 ， 主要描述屏

東于原地面水、地下水現況及地層下陷情形;第參節水資源開發利用 ， 王要

在陳述屏東平原內自古至今水資源之開發歷程 、 人文發展及時代背景 ' W詳

細介紹屏i藹地區供水命脈一牡丹水庫 ; 第肆節自來水系統之發展:本節內谷

係敘述屏東平原自來水系統發展過程及目前使用情形 ; 第伍節結詣，此節內

容係綜觀前述 ， 對於屏東地區未來水資源運用之展望 。

關鍵字 : 屏東平原、牡丹水庫 、 地層下陷 、 地面水、地下水

成功大學水利系學棠， ~，央 大 ''!- 碩 士 、乙 等特考水利科及格 、 水平1; 工程技帥 、 美凶 h口

州大學水資源 役，持與 仔 J'1:研 究 。地職位;齊吾1; 水利著南區水資源局水文課課長 。
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開發利用與自來水系統之發展

一- ~一-~盆、目。首

屏東縣位於台灣最南端， {在於面積達 1300平方公里的廣大屏東平原區

域內， 氣候溫和，縣內長期以來均以農漁業為主 ;因屏東平原為台灣第二六

地下水區， 地下水年平均供水量超過 10億立方公尺，為穩定縣內產業之重

要水源;屏東地區過去之用水標的均以農業為主，水源主要抽取地下水供

應， 民生用水亦隨之取用，閃此本縣自來J.K普及率真低，惟隨著經濟發展及

近年來地下水源送遭受污染 ，加上因地層 F陷而管制之地下水開發 ，造成部

分民眾對自來水之期盼日漸殷切;因此，如何妥善管理區域地下水源及開發

穩定之自來水源，並宣導民眾接受自來水，為近年來區域水資源經營與管理

之重要課題;本文主要針對屏東平原從古自令區域內水資源之開發歷程 ，因

產業及社會型態的轉變，改變了區域居民用水之觀念及習性，閃而對於區域

內自來水系統之發展及未來之展望，有著長足之影響 。

貳、水文及地文概況

f/ 

/系來 -"]'-I.ý. _t 安 ;"f )1 1 {)_ 芷 |且!

一、地面水文

流經屏東平原主要

河川計中央管河川高屏

溪、東港;美及四重溪，

縣管河川有林邊j英、物

山 溪、楓港溪 、 率芒

溪、港口溪等，相關位

置如左圖，這些河川崎:

逕流量雖然豐沛，但由

於豐枯比例相當懸殊，

約9 : 1 '是故除了流域

面積較廣之河川如高屏

溪、東港溪等枯水期尚



有些許水流外，大部分的河川於枯水期常呈現斷流現象， 除非建造蓄水設施

蓄豐濟枯'否則以川流引水方式將面對水資源不穩定因子之窘境 。

以下將區域內主要河川做一簡要之介紹:

(一)高屏漢

高屏溪發源於中央山脈玉山西側，流經高雄、屏東縣 ， 為台灣地區流域

面積最大之河流;其支流著濃溪發源於王山南麓，流經梅山、 桃源 、寶來、

六龜至大津納濁口溪後進入平原地區，至里港納隘寮溪，往西行至嶺口與旗

山溪匯合後成為高屏溪，於高雄縣林圖鄉注入台灣海峽 ，其主流全長 171 公

旱，平均坡降 1/1呵，流域面積 3，256平方公里，年平均逕流量約 84億立方

公尺 ，但由其下游車擴大橋流量站分析資料顯示(表2-1 ) ，大部分之逕流

發生於豐水期，枯水期除了河川基流量外幾無剩餘流量可應用，高屏溪上游

區域屬於甲類水體、中游區域屬於乙類水體、出海口區域屬於丙類水體。

(二)東港漢

發源於屏東縣南大武山， 主流長44公里， 主要支流為牛角灣溪 、 萬安

溪、 萬巒排水、麟i符排水 、 佳平排水等 ，流域面積472平方公里 ， 年逕流量

1 1. 18億立方公尺 ，於屏東縣東港鎮與林國鄉交界處入海。東港溪雖水量豐

沛 ，惟河床平緩 、地勢低平 ，流域內尚無水庫，僅有於河口附近設有東港溪

攔河桓取水 。在港西抽水站以上流域屬於乙類水體， 在港西抽水站以下流域

屬於丙類7_.k體 。

(三)四重溪

發源於中央山脈商南側里龍山，主流長 32公車 ， 主要支流有牡丹溪 、

汝仍溪 、 竹新漠 、 大梅溪 ， 流域面積約 1 25平方公里 ， 年逕流量為 3.4億立

方公尺， 於屏東縣東城鄉入海。全區域屬於甲類水體。

(四)林邊漢

林邊溪發源於中央山脈南大武山溪南麓 ， 西南行至來義鄉出谷入屏東平

原 ， 再西南行至新埠鄉會合東來之力力溪，經佳冬於林邊鄉境出海 ， 全長

42.2公里 ， 流域面積344平方公里 ， 年逕流量約 8.6億立方公尺。
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開發利用與自來水系統之發展

表2-1 高屏漠里嶺大橋流量站各旬流重百分比統計表1
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局 f#- 溪，元成 J笠翁大精流量沾各旬之日流童發生機車， (50% 、 K5% 、 90%) 百分比蚓、

(五)率芒溪

全長 22.33公里，流域面積 89.61 平方公里，年逕流量約2.14億立方公

尺 。

(六)彷山漢

起源於南湖呂山，自荊桐村入海，全長 25.67公里，集水面積 125 .48 平

方公旱，年逕流量約2.94億立方公尺

二、地下水文
屏東半原沉積物主要來自東側中央山脈，其範圍犬致介於潮洲斷層及著

濃溪以迄中央山脈分水嶺線之間，來源區出露之地層大部分屬中新t哇地屑，

局部有始新世至漸新世地層，屬輕度變質岩區，岩性以板岩、硬頁岩及變質

砂岩等為主 。發源於此之水系，依山區集水面積由大至小依序為著濃溪 、 區益

寮j英、來社溪、力力溪 、 士文i莫及東港j羹。隘寮溪於堤防興建後，不再流 入

東港溪之中 ，因此目前東港溪山區集水面積最小。由地形等高線分佈 ， 可看

出著濃i英 、 隘寮溪、來社j葉和力力溪均於山麓造成完整之沖積扇，各沖積扇

2發生織丰 50%之流量l.t~ .;每年在訪時期會發生大於1主流量之棧率為 50%

1 資料來源 I令部地區水資源利用學體梭討規劃 J • 7.f<.刮著南 區水資源局 95 年 1 2 月
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開發利用與自來水系統之發展

頂地形較高，邊緣地勢漸低，相臨沖積扇在邊緣互相疊合 。 各j可系河水在流

出隘口進入平地時，因流速突然減低，使得碟石及組砂等粗質地沉積物乃大

量沉積於扇頂及河床區 ， 加上河流之改道以及相臨沖積扇互相疊合， 粗質地

材料以層狀廣泛分佈，構成本區域陸相沉積地層，這也是屏東平原最重要之

地下含水層( Aquifer) 。

沉積物之次要來源區位於平原北側麓山帶，範圍包含著濃溪西側及旗山

溪山區集水區，區內出露地層年代主要為中新世，局部屬於上新世 ， 岩性以

砂岩及頁岩為主 。 由於岩石強度較低，山區侵蝕下之沈積物主要為砂和泥 ，

碟石相對較少，因細質地之沉積物大部份被沖入海中， 所以旗山溪並未於流

N主要河 I11

L 
" 

/〉騁 ，f. f-J.單範因

丹哥

M- 來f'-!京汁， 呼自 瓜分屁!再 4

海

快

入屏東平原處造成顯著之沖積扇地形。

在地表下220公尺內，陸相沉積地

層廣佈於全平原 ， 並可分為深淺兩段 。

淺段從地表起往下至深約45公尺 ， 於沿

海一帶此兩段陸相地層之中夾有發達之

海相地層，靠山側則全屬於陸相地屑 。

晚第四紀古海岸線位置因全球氣候變遷

而常有改變，當海水昇高，海岸線向陸

側推進，所沉積之海相地層被覆於先期

沉積之陸相士也層之上，海相地層以細

砂、粉砂 、 泥和黏土層為主，構成本區

主要阻水層( Aquitard) 。合水層厚度由

陸側向海遞減 ， 而阻水層厚度由隍側向

海遞增，海進和海退交替發生 ' 乃形成

犬牙交錯之阻水層與合水層系統。

屏東平原之含水層主要由陸相碟

屑 、砂層以及海相砂層所構成 ， 至建置

4資料來源 : r lJ? 束平原地表地 F :z位聯合運用初步規劃 」 一 水利處 89年
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J!Ic 束手& ~些水糊地 F水流向倒 u

區及扇尾區(受壓含水層)。

第一期87年為止水利署已完成平原內

所有觀測井之建置工作，計設置51 站

127 口觀測井。由各觀測井之試驗資

料得知，屏東平原含水層之水力傳導

係數大部分介於 1.0 x 10-4至 9.9 x 

10-4公尺/秒之間，透水性屬於佳

級，約佔所有觀測井之86% 。而屏東

平原阻水層主要係由海相之泥層及黏

土層所構成 ，其7}:力傳導係數估計介

於 9.9 x 10-7 至1.0 x 10-9公尺/秒之

間，透水性屬於梅差級 。若以地下水

補注的觀點考慮，屏東平原可劃分為

扇頂區 、扇央區與扇尾區。劃分以淺

層含水層為考量依據，將屏東平原受

壓含水層以頂部碟石層 50公尺等厚度

線為東界，此界線以東稱為扇頂區

(厚層自由含水層) ， 以西則為扇央

至於扇央區與扇尾區的分界 ， 則以地表的沈積物為砂或粘土來劃分，若

主要為砂 ，貝IJ劃歸為扇央區，若為粘士，則劃歸為扇尾區。

(一)地下水位及流向

依據歷年統計屏東平原扇頂區各層水位相近，扇央深層水位高於淺層，

扇尾區則不一定。另由豐、枯水期地下水流向來看，除了平原南端林邊溪與

力力溪沖積扇一帶因受山區降雨造成側向補注之影響在豐 、枯水期之地下水

水位流向略有不同，在豐水期地下水位西南流向東港溪與林邊溪一帶，在枯

水期則向南流向沿海，其他地區地下水水位之流向大致相同，大都為東北流

向西南 。

5 資料來源: :- J#.束手原地表地 ' F 水 J[符合適用初步規劃」 水利處89年
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開發利用與日來水系統之發展

(二)地下水位坡降特性

屏東半原地勢東高西低 ，而地下水水位之變化基本上沿著地形的變化而

變化， 亦即在扇頂區地下水位最高， 之後往扇央至扇尾變化至最低 。 另就含

水!圖之透水係數而言 ，透水性較高之含水層 ， 地下水水位之坡降較緩 ，地下

水位在12閑之變化較均句，反之則坡降較陡 。 由高樹至林圍之地下水水位變

化縱剖面圖， 自圖中可知，高樹至海豐問高低水位之變化之平均坡降約在

50000 4500<: 4∞∞ 350:10 3JOoo 25000 2∞∞ 150∞ 1航班o 5000 0 

匪幫 (公 ::u

120 1/450 -- 11900之間， 下

游之清溪至林l詞間則明

三 顯變緩 ，平均坡降約在
此s是

1/900 -- 1 17 ，000之間，另

以嗎家至東港之水位坡
2C 

。
降變化來看 ，除建興至

西勢間平均坡降約在

1 /300- 1 /500間，水位坡降較陡外，下游其它站址問則較平緩 ，尤其至沿海

之新圈至東港問水位坡降則降至 112 ，000 -- 1110 ，000之間 。

(三)地下水位與降雨之特性分析

地下水水位之變化主要受降雨補注及抽水的影響而產生變動，降雨除使

地面水源之運用增加， 進而減少地下水之抽取外 ，亦會提昇地下水之補注

量，促使地下水水位之上升。

屏東半原因豐水期與枯水期相當分明，豐、枯比約9 : 1 '而主要降雨

時期約在每年5--9 月 。 每年 5月在降雨量增加下 ，入滲量逐漸增高，地下

水水位開始上升， 至9月達到最高峰， 當進入枯水期時降雨量減少後，地下

水水位持續下降 ， 至來年4月水位降至最低 。

三、地層下陷

地盤下陷係國土保是極重視防患之工作，亦為環境保育之重要課題， 由

於鄉村都市化， 人口急速增加，養殖漁業技術突破性的進展，魚祖面積擴

張 ， 用水需求劇增，地表水不足以供給的情況下，轉由抽汲方便之地下水來

供應 。



臺灣地區區域性地盤下陷最早發現於臺北盆地， 上是國五十年與五十二年

聯勤測量署與台灣省水利局檢測，發現地盤下陷非常嚴重 ， 經濟部水資源統

一規畫委員會為配合政府民國六十年二月頒布之 「臺灣地區地下水管制辦

法 」 之地下水管制措施，瞭解管制成效，於民國六十一年建立臺北盆地水準

綱，逐年辦理檢測，所需經費由水資源統一規畫委員會，臺北市政府工務局

養工處及臺灣省水利局均攤 。 畫灣西部暨宜蘭沿海地區，位處風頭水尾 ，土

地貧槽，農作物收成偏低。為彌補灌溉水源之不足，民國五十八年起引進大

型抽水機 ，開發地下水技術漸臻成熟; !1:t時，養殖漁業技術也有突破性的進

展 ，加工養殖漁業利潤高，遂紛紛改變土地利用， 發展養殖事業 。 在魚溫面

積逐年擴增下，對淡水之需求殷切 ，但所需之淡水 ， 無法由地面水充份供給

下，轉由抽取方便，價廉且較無污染之地下水來調和海水以增加生產量 ，故

長期且漫無節制地大量抽取地下水 c

屏東縣林邊、 佳冬 、物寮地區因地勢低淫 ，排水不良 ，民國六十二年起

因養殖業興起，逐年擴增魚墟面積，民團六十七年起颱風帶來豪雨，常發生

嚴重淹水與海水倒灌，六十八年八月之賀璞颱風災情更為嚴重 。 民國六十八

年辦理林邊地區排水改善調在工作，因所設置;水尺，經引預rJ不同一等水準

點，所得高度竟相差六0公分 。 為進一步求証 ，由水利局規畫總隊派員檢

測，証實本地區地盤下陷 。 補助水利局第七工程處辦理屏東縣林邊佳東紡寮

地區地屬下陷調查研究工作 。為掌握地盤下陷狀況，除由經濟部水資源局組

隊辦理水準點檢測工作外，另裝設自記地盤沉陷儀器於檢測站，以掌握不同

時期之下陷量 。 屏東地區地盤下陷情形分述如下:

屏東地區下陷範圍北自萬丹，東至南州、新埠，南迄材寮，西臨海

岸 ， 總面積約 175平方公里， 累積下陷量以佳冬鄉壇子防潮閥門2.88公尺為

最嚴重 。

茲將台灣各地區地盤下陷情形列如表2-2 。 歷年辦理之地盤下陷檢測成

果及地下水管制區如圖一所示 ， 由圖可知，地盤下陷區主要偏重於臺灣西南

部，累計全省下陷影響面積已達 1. 1 67平方公里可見其嚴重性 。

.:.~ ~:;'、 縛~ "t~ 11 
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表2-2 台灣各地區地層下陷檢測成果7

檢測時間
89年時前後2年平 下陷地區概估面

均下陷量(公分) 積(平方公里)

44.4-84.11 。 252 新莊、蘆洲

73.6-83.5 0.35 50 

74.2-84.10 18.5 100 芳苑、大城

74.12-83.10 13 300 水林

76. 12-85.6 18 250 

77.6-84.6 1.5 30 

76.12-83.6 3.2 10 

70.8-84.4 11.5 175 
林邊、佳冬 、

紡寮、新埠

參、水資源開發利用

一、水資源開發與人文8

明清時代之水利建設為台灣水利發展之重大基礎，主要為農業灌溉之

用，許多設施至今仍為主要灌溉水利設施 ， 此時台灣各地之水資源開發均受

政局的演變、政府政策的轉變、官方態度的影響、保護措施的建立， 以及人

民自力合作之模式等影響 ， 與令日水資源開發工作均由官方進行差別甚大 ，

當時台灣南部地區係以台南為中心向南北逐漸開發 ， 因此屏東平原開發尚晚

於台南高雄地區，故當時之水利設施大多由先民率眾自行開發，不過，整體

台灣地區而言尚受以下歸納之人文因素影響 :

(一)從自然環境的因素來看:

1.荷據時期到明鄭時代( 624 ,...., 1683 )隨著政治發展的選擇，使今天的

臺南到高雄一帶 ， 成為臺灣水利開發史上 ，最早的策源地 。但是因地勢高

7資料來源. r 台 灣地區水資源史」第五篇 ， 台灣省文獻委員會 . 2000 年 1 2 月

8 資料來源 . r 台灣地區水資源史」第 三篇，台灣省文獻委員會， 2000 年 12 月



亢'以及氣候的影響 ， 全年雨量過度的集中， 豐水期與枯水期分配極端不

均，使雨則潔、旱則潤，非常不利於當時人力、材料、技術條件下，版、

圳水利之開發。地勢和氣候便決定了墾區的水利的開發條件，和水利的開發

型態 。

2. 先民從開始渡臺，到十八世紀初的康熙年間， 自生活經驗中 ， 不斷的

運用智慧去檢討，長期對老天的察顏觀色 ， 累積了豐富經驗的結果，已經

形成了相當成熟的氣象知識 。 對於日後臺灣的水利開發之成敗，投資決策之

取捨，關係至鉅 。

3. 臺灣的地理位置特殊，多颱風、地震，增加 l*利設施開發的難度﹒

也增加了水利設施投資及維護上的成本負擔 。

4. 由於臺灣以濁水溪做為分界，南北的氣候、雨期的差異，影響水源的

豐枯﹒也影響到阪、圳開發的型態，以及水利投資的型式與大小 。 南部以莊

民合作比較多 : 北部不管是個人獨資或合夥投資，以企業化經營的型態比較

多 。

(二)從水利開發者的背棄來看:

1.荷據時期土地既屬王田，荷人與耕種者之間，只有主 、雇關係'個民

沒有土地所有權，水利阪、均I[之開發，其資金來自荷蘭統治者 。 但是也有例

外，有些 「跛」以個民之姓名名之，可見臺灣私修阪圳之風氣 ， 早已關始 。

2 . 明鄭時代水田之開發以「官田」 為主，為確保軍需 、民食，稻作重於

插蕉， r私用 」 、 「營盤田 」 一樣需要水利，但政府應是主導的力量 。

3.清康熙四十一年( 1702 )以後，是墾民對水利開發心態重要的轉換

點 。 在此之前 ，移墾重心仍集中於雲 、 嘉以南，地形、氣候、耕作習|笠、

及經濟效益都影響到水利之開發，水源之利用，這時以莊民集合開發為主 :

在此之後，因臺灣 「疊際兇荒 」 及大陸缺米，先前糖米相剋的現象，到此，

稻米的商品性價值提高，糖、米的地位易位，投資家捨糖就米 ， 給予水利開

發一個強烈的誘因。尤其是官方倡修水利及鼓勵種稻，掀起耕地「水田化 J

的浪潮，資本家往濁水溪以北投資開發的給果，帶動臺灣水利開發的「企

業性」經營 。

且早詩E哎 ，但 13 
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4.清代水利之開發，真 正的主導者在民間 。 從投資方式的分析中，吾

人可以發現合作開發的佔絕對多數 。 而以開發者的背景來看，南部以莊民合

築者最多，中北部貝IJ以企業合夥終營者及獨資開發者最多 。 許多業者從南部

到中部，再由中部到北部，不僅是累積了財富，同時也累積了經驗，培養了

許多水利開發的專業人才﹒也形成不少水利經營企業化的家族 。 這些經營者

之中，便有很多屬於士紳 、富戶、 通事利用其特殊的身份地位 ，建立了政、

商關係的知識份子 。

(三)從水利開發的技術面來看:

l 荷據時期的「草埠」或謂多少受荷蘭人水利技術之影響， 然由於荷蘭

據臺期間 ，治權並非穩定，統治時間又短 ，加以深受地理環境和自然條件之

影嚮 ，並沒有留下比較可以經久的水利設施 。 f可據、 l蚵真f~兩個時期，水利設

施的「阪」都很小，率皆哥 I I 泉水 J 、 「 雨水 J 做為水源，開發技術非常簡

陋 。

2.隸清至康熙中葉，水源的利用方式改變，引用 「溪流 j 盛行， I 跛」

的開發 ， 尚停留在截流 、溺水 。這與嘉南墾區水源缺乏的地理環境，和糖價

好，糖的商品性價值高於稻米，應該有關 。 是以有糖、米之爭或糖、 米相剋

的說法 。 蓋此期勞動人力有限，多一份人力插蕉製糖，便少一份人力種稻產

米也。墾民既競相插煎' 煎作無需大量水份， 自無開發大型跛圳的急迫性 ，

以及強烈的開發誘因。

3.康熙五十八年( 1719 )半線地區施世榜利用「石筍堪 」 完成的「施

厝tJ I[ J '是本島埠圳 、 堪堤築成法的濫觴 。 「石筍堪 」 稱「祺J '其築法雖

謂!祟始 ，但合乎科學，從此臺灣各地多沿用該攔水法 。 「施厝圳 」 即後人習

稱的八堡圳，可以說是當時在水利的開發技術上，取得了突破性的成就 。 影

響到 C:I 後臺灣許多大規模跛圳之修築，對於耕地「水由化 」 的工作，產生一

定程度的貢獻 。 是臺灣農業由低度開發逐漸走向快速發展的轉換點 。

4. 道光十八年( 1838 )和二十二年 ( 1842) ，由鳳山知縣曹謹倡修的

「 曹公舊均 11 J 及 I 曹公新圳 J '因地制宜，改用大型「草埠」。 證明在不同

的時 、 空環境 ，先上是對水資源的開發技術，會有不同的因應能力 。



(四)從官方的政策面來看:

1.奇天臺南地區是臺灣政治發展的起跑點， 臺彎土地的關墾大致與政治

之發展同軸:而水利之開發又與土地之開墾向軌，因此，水源利用之型態與

水利開發之發展方向，先天上不能不說，就已經受到政治環境之影響。

2.清代臺灣的水利開發 ，政府最多居於倡導的地位，鮮少直接插手投資

開發，水利開發資本大，風險高 。 但是為了軍需、 民食 ， 穩定這個孤懸海外

之島嶼的安定 ，對於民間之開發、投資、職司所在透過村莊 、里保的 「 協

調」、「諭告」之佈刀之 、 可n照」之發給 、「戳記」之驗正，甚平: r 豎碑」

以示禁等公權力， 形成一套比較完暫的監督與管理制度， 來做為官方對於投

資者的一種保障 。 從心理層面看，確能做到長時間維持投資意願於不墜 。 使

臺灣阪、均I [水利之開發 ，在一個穩定政權的控制下 ， 墾者敢於放手 -博 。 對

於民間從事水利事業之投資與開發，創造出有利的誘因 ， 也營造出 ， 資金 、

勞力、技術 、冒險精神等主觀條件之外的另一種客觀環境 ， 值得肯定 。

3.地方官員的任事態度 ;對「偷渡」、「流移」禁例措施之強 、 嚴 、

鬆 、 緊;清末外患頻仍下的政策調繫 ' 其與水利之間發的時、空分佈'往往

車生相當程度的互動關係 。

二、屏東平原的水資源開發。

(一)清朝時期

漢人入墾前的屏東平原是鳳山八社、傀儡番等先住民持獵游耕之地 c 清

領康熙年間，閩粵移民始大規模入墾 。 j章泉移民分三路拓墾 ，北線治下淡水

溪而土，開墾今屏東市、九如 、里港等地 。 中線沿東港溪而上，開墾令竹

田 、 技頂等地 。 南線沿海岸南下 ， 開墾今東港 、 林遷、 紡寮等地。客家移民

約從康熙四十年起入墾屏東平原中南部 ， 如不 、 黃等姓移民入墾新街莊 、 頓

物莊(竹間鄉) ;溫、林 、 張 、 鍾等姓入墾萬巒莊(萬巒鄉) ;林、賴、

李 、馮等姓入墾內埔莊( 內埔鄉) ; 朱建功率眾人墾新增莊(新土耳鄉) ;戴

昌隆率眾入幫昌隆莊(佳冬鄉)。康熙四十五年起始墾殖平原北部 ， 如徐俊

良與柯 、 翁等姓移民合資買阿候社地，招募邱、瓷 、 林等姓開墾麟洛莊 ( 麟

9資料來源 :ffJ 灣地區 水清源史 - 第 三篇﹒ 台灣省文獻委員會， 2000年 1 2 月
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洛鄉)。邱永鋪 10亦買阿候社地 ， 招募邱 、 胡 、 廖等姓開墾長興莊(長治

鄉) 。 乾隆元年，林豐山、林桂山兄弟率劉、林 、 鐘、宋等姓入墾彌濃莊

(美濃鎮 )

屏東平原的墾殖較高雄平原慢，水利開發亦較晚，約始於康熙中期，此

時之披圳多由墾首投資興建， 如邱永鍋修築之火燒圳 、竹葉圳、 大湖阪、河

唇恨 、鍾丁伯的龍肚圳 ;張開運的濫莊圳。雍乾以後，水利開發日趨普及，

至清末 ， 屏東平原共有九十八個阪圳(表于1 )。

清代屏東平原的水利開發，就溪流水系言，屬高屏溪流域的阪圳有三十

八個 ，東港溪流域的有四十六個 ， 林邊溪流域的有十四個 。 源引高屏溪水的

跛圳多分布於平原中北部，與高屏溪中游支流遍布有關 。 高屏溪下游則治平

原西側南流，且平原地勢東高西低，故溪水無法灌溉屏東平原南部，卻由於

曹瑾的倡導修建曹公圳， 反而造福高雄平原中南部。就修築之族群言，主要

由閩南及客家兩大族群所建 。 前者之阪圳多分布於平原西南部(令屏東縣里

港、九如 、東港等鄉鎮) ， 後者之阪圳則多位於平原東北部 (令屏東縣內

埔、萬巒、高樹;高雄縣美濃等鄉鎮) 。 此外，由平埔族修築者有替老圳，

為塔樓社番光明於乾隆年間興建 ， 是屏東平原平埔族漢化發展精緻農耕之具

體表現。

當時的修築技術，以阪圳堪堤(圳頭)部分最為困難，亦最能突顯先民

之智慧。茲以曹公圳 、 涵口圳為例說明修築的方法 。曹公圳圳頭的修築方

法 : 先拉線打刺竹樁 ， 然後在溪底鋪上 「撩片 J (樣芒裹以樹枝 、 砂土，並

覆以密竹綱，長寬約6公尺見方，厚約25公分) ，再逐層推高，並於第一列

竹樁後6公尺處，再打進第二列竹樁，在兩列竹樁間填滿樣片 、土砂 。再於

第二列竹樁後6公尺處 ， 打進第三列竹樁並填滿樣片、 土砂 ， 而築成高約

10邱永搞( 1668-1 742 )康熙 38 年( 1699 )來台 ﹒ 最先在長治香揚村落腳，墾建居住 ，
後以「長與」為中心，分成 1 3處開拓，由於種植水稻需大量水源，技其於 1 705 年時

開發隘寮溪之水源，引其支流發仔寮漢 、巴六溪之河水 ﹒ 羊.J J詢問 水圳 、築埠頭之方

式 ， 仗的開墾地區之旱田變成一 年二收之水凹，共閉關 700 多甲之水田 ，為 「火燒

莊 J (長治鄉)地區開墾之先鋒及今日發展之墊基者;康熙60年朱一貴偽亂反清，邱

永品率子仁山、義山參與戰爭平亂，立功受賞 。 雍正 10年鳳山縣又菸生吳福山反清之

亂，邱水氣又率兵馬 1 千餘人平亂有功。



5公尺，寬約 18公尺 ， 長約4，000公尺的圳頭 。

涵口圳圳頭的修築方法為先拉地牛線，沿線將長約2公尺刺竹樁打入溪

底約 1 公尺，竹樁間隔0.6公尺 ， 再於竹樁上縛綁竹片守在填塞稻草、茅草，

為增強竹樁攔阻水流沖刷土砂的作用，每五根竹樁會橫架一根扣竹 ， 於靠近

壩心虛之一端穿孔，打入一根長約1.5公尺的扣止坑竹 。 上述動作完成後 ，

開始填土 ， 完成之圳頭高約 5.8公尺 ， 寬約26.6公尺，長約200公尺。

本區阪圳t區堤與中部八堡圳壇堤不同，前者屬於士砂暉 ，後者只'1屬於石

苟堪(蛇籠i區 )。 其修築方法為先用圓木，桂竹編紮角茍 、圖筍， 安放時 ，

12個師傅將角筍扶至取水口下方適當位置，然後， 小工挑石投入筍中填

滿，筍沉入溪底 。 再用刺竹樁固定溪底，並用稻草填塞拍j中石縫以增強攔水

效果，如此層層堆積石筍而成石筍題。兩者差異與水流緩急 、 材料分布有

闕，八堡圳水源濁水溪量豐流急、卵石遍布，故形成石筍堪。本區溪水流緩

且卵石不普遍，故形成土砂堪。這是先民適應地理環境發展出不同水利景觀

之睿智表現。

表3-1 清代屏東平原水利開發概況表1 1

水利名稱 修築時間 修築者
位置

水源 灌溉面積
(古) (今)

火燒圳 康熙年間 邱水錯 港商里 屏東長治 隘寮溪

竹葉圳 康熙年間 Jir~永鋪 港西里 屏東長治

大湖圳 康熙年間 邱永鋪 港西里 屏東麟洛

i可曆岐 康熙末間 邱永鍋 港西里 屏東長治

龍肚圳 康熙末間 鍾丁伯 港西里 局雄美濃 美濃漠上游 52.2甲

j監莊圳 康熙末年 張開運 港西里 屏東竹田 西勢溪上游 73甲

濫仔圳 雍正初年 港商里 屏東萬丹 連連圳上游 24甲

舊寮舊圳 乾隆JC年 廖亞JC 港西里 屏東晶樹 尖山i桌上游 160甲

下炭水圳 乾隆2年 新威莊民合築 楠東梓里仙溪 高雄六龜

內溪圳 乾隆3年 港東里 屏東紡寮

番仔厝圳 乾隆 10年 Jilj文琳 港西旦 屏東內埔

中力1)阪 乾隆 13年 望IJ fjg 港西里 局雄美j農 雨水

海豐舊圳 乾隆17年 業(回合築 港問里 屏東長治 番仔寮溪中游 100甲

持手 司買 貢 獻 17 
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那物坡圳 乾隆40年
張端和、|凍大 羅漢外門 高雄杉林 旗尾溪英、陳Dfll.寧

漏圳
乾隆54年 楊光興 港東里 屏東析寮 率芒溪_t游 311 甲

新回均11

南圳 乾隆年間 業個合築 港西里 屏東里港 巴六溪第一支 12甲

當老圳 乾隆年間 搭樓社番光明 港兩里 屏東里港 巴六溪第二支 的甲

新東勢力I[ 乾隆年間 邱敬業 港西單 屏束內埔

廣安圳 乾隆年間 港西w 屏東萬丹 衝天泉窟 80甲

萬丹岐 乾隆年問 港閥旦 屏東揖丹 8甲

崇蘭舊圳 嘉慶2年 吳傳 港西里 屏東市 番仔寮溪下游 80甲

舊寮新圳 嘉慶12年 陳(嘲蘭 港西用. 屏東南樹 尖 I lrì宴上游 80甲

關帝廳阪 嘉慶12年 莊民合築 港商里 屏東里港 書老圳支流

石頭下阪
嘉慶16年 王飛虎 港東里 屏東柏寮 活泉

11 5甲

頭肢仔 的甲

刺于寮圳 嘉慶20年
羅漢外門 高雄杉林 旗尾溪
里

永安圳 嘉慶年間 港西里 屏東市

隆恩圳 嘉慶年間 港西里 屏東九如 巴六溪第六支 58甲

新協圳 嘉慶年間 業個合築 港西里 屏東麟;各

泉水圳 嘉慶年間 業個合築 港西里 屏東麟;再

福興險 嘉慶年間 業個合築 港西里 屏東麟洛

續口東圳 道光初年 林玉清 觀音里 局雄旗山 下淡水溪 98甲

嶺口西圳 道光初年 林玉清 觀音里 局雄旗Ul 損口東圳分支 50甲

圍均!j 道光7年 黃謀 港西里 屏東萬丹

海豐新圳 道光10年 業個 港西里 屏東長治

九塊厝圳 道光11年 港西里 屏東九如 巴六溪第五支 46甲

新圳 道光2 1年 眾由主 港西里 屏東萬丹 90多 ftl

新莊月11 道光2 1年 林道生 、 藍三會 港西里 屏東里港 臺九屆 23甲

1~而仔頭圳 成豐初年 劉唯一、 曾欽生 港西里 屏東高樹 尖山溪下游 28甲

仙人水圳 成豐3年 莊民合築 港西里 商雄六龜

力u，祿堂披 成豐4年 港西單 屏東柏寮

I有股股 咸早早8年 東田甲主 港西里 屏東里港

下做圳 成豐年間 港西里 屏東里港 一重溪下游 72甲

槳蘭新圳 同治1 3年 蕭文按 港西里 屏東九如

邦復坑圳 光緒2年 許建勵 、 王水連 楠東梓里仙溪 高雄六龜 尖山溪

圓潭仔圳 光緒3年 fuJ必獨 羅漢外門里 局雄旗山 旗尾溪

甘棠門臉 光緒6年 副將銜葉清標 港西里 屏東萬丹 東溪 416甲



五溝水圳 光緒8年 港問里 屏東萬巒 東溪上游

漏跛圳 光緒12年 港西里 屏東鹽埔 隘寮j呈上游 600甲

杜君英圳 光緒12年 撫馨墾局董陳築團 港西單 f#1R鹽埔 隘寮溪上游 200甲
率眾開

大道關圳 光緒12年 港西里 屏東體埔 隘寮溪上游 500甲

彌濃圳 光緒年間 港西里 高雄美j農 彌j農溪下游 6 1.3甲

頂破圳 光緒年間 港西里 Itf.桌里港 二重溪 上游 50甲

中冷圳 光緒年間 港西里 屏東111_港 巴 /"ì翼第四支 12甲

本縣廓圳 光緒年間 港西里 屏東竹出 i監莊圳分支 52甲

頭前厝圳 光緒年間 港西里 屏-東何山 帥l仔凹泉水 42甲

客厝均1[ 光緒年間 港西單 屏東竹間 蝴fT-間泉水

新阪:f:} f l 光緒年間 i巷西里 屏東內埔 西勢;美上游 1 ，384甲

頂柳仔林圳 光緒年間 港西里 屏東萬丹 米篩泉窟 50甲

龜屯圳 光緒年間 港西里 屏東萬丹 [質相P tT- t木材 f j 24 fj:l 

龍鬚圳 光緒年間 港西里 屏東萬丹 頂柳仔林圳 1 5甲

麻芝丹均f! 光緒年間 港西里 屏東萬丹 頂柳仔林圳 40甲

大湖圳 光緒年間 港西里 屏東萬丹 I貝柳仔林均f l 100甲

下柳仔林圳 光緒年間 港西里 屏東萬丹 I頁柳仔林月fI 3 0甲

連連圳 光緒年間 港西里 屏東萬丹 衝天泉自 40甲

社皮圳 光緒年間 港西里 屏東萬丹 連連圳 、 濫仔圳 20甲

橋頭版 光緒年間 港西里 屏東竹田 西勢里溪 1 24甲

玲E各F皮 光緒年間 港西里 屏東麟洛 番仔寮溪 200甲

梓壇圳 光緒年間 港東里 屏東新埠 做內版 20甲

北勢廊圳 光緒年間 港東旦 屏東潮州、| 頭溝水溪 24叩

一 i背水力fI 光緒年間 、港東里 屏東萬巒 東漠上游

四i背水圳 光緒年間 港東里 屏東萬糟 東溪 卡游 1 20甲

玉爺跛 光緒年間 港東里 屏東萬巒 頭溝水溪 1 20~ 

~~郎崎阪 光緒年間 港東里 屏東萬巒 萬巒跛 1 80甲

羅廣牽阪 )包車者作間 港東里 屏東萬巒 萬巒岐 1 00日

沙崙阪 光緒年間 港東里 屏東新埠 九甲溪上游 14甲

版內做 光緒年間 港東里 屏東新埠 九甲 j菜上游 65甲

石頭坡 光緒r，f-問 港東里 屏東按頂 做內做 82甲

七塊厝跛 光緒年間 港東里 屏東南小|、| 石頭版 的甲

石阪仔 光緒年間 港東里 屏東新士學 九甲漠上游 1 2甲

濫林服 光緒年問 港東里 屏東潮州 石阪仔 1 4甲

j莫j少岐 光緒年間 港東里 屏東潮州 濫林股 37.2甲

南門險 光緒年間 港東里 屏東潮州 漢;少阪 60. 6甲

加釣跛 光緒年間 港東盟 屏東潮州 南門岐 24甲

什華阪 光緒年間 ;巷東里 屏東新埠 九甲漠上游 20甲

屏 東文獻 19 
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三仙壯版 光緒年間 港東里 屏東新埠 後寮溪上游 24 .3甲|

岫!于口阪 光緒年|昌j 港東旦 屏東南州 後寮溪上游 1.2甲

下廓慷 光緒年間 港東里 屏東東港 後寮溪上游 40甲

擺律阪 光緒{j'.問 港東里 屏東析寮 擺律溪分支 100甲

大武烈版 光緒年間 港東里 屏東彷寮 力裊山泉 50甲

海埔胺 光緒年間 港東里 屏東佳冬 石公徑窟 1 8甲

四塊厝阪 光緒年間 港東里 屏東柄寮 活泉 6甲

嘉禮阪 光緒年間 港東里 屏東紡寮 活泉 40甲

八甲頭版 光緒年間 港東里 屏東林邊 大武丁下肢 1 0甲

大武丁上阪 光緒年間 港東里 屏東佳冬 擺律溪上游 22甲

大武T下跛 光緒if問 港東用 屏東佳冬 擺律溪下游 76甲

巷仔內版 光緒年間 港東里 屏東新埠 活泉 20甲

(二)日據時代至光復後

日人據臺長達五十年 ， 雖採殖民地手段統治 ， 但為執行其初期農業為主

及後期工業為主之臺灣殖民地政策，而推展各項水利設施 ， 使臺灣社會經濟

發展，產生重大之轉變 。 依上述日據臺時期首重農田水利，積極推動埠圳管

理及既有埠圳之整舊與大型灌溉工程之新建，並改良農耕事務，致糧產興

盛，農業經濟繁榮 ， 帶動勞力集中 ， 民，心、社會因而安定 ， 有利於日人據臺

初期之控制管理 : 其次依河川法規劃主次要河川防洪工事，雖因戰事未及全

部實施 ， 但主次要河川之重要河段己完成之堤防 ，對減低災害 ， 保障民命及

防護南北交通主脈，使貨物流通，間接直接對促進社會經濟發展貢獻頗大 :

再者水力發電 ， 拓展水力能源，開創臺灣電力事業，則有助於臺灣工商社會

經濟之發韌 ， 而自來水事業興辦， 改善衛生環境 ，提升生活品質 ，健康之人

力 ， 為各項經濟建設之動力 ; 水庫建設 ，引進現代化工程技術及觀念 ， 提昇

臺灣水利及相關工程技術位階， 實有助於臺灣後來經建之發展。

綜括日人據臺期間， 各項水利建設 ， 已使臺灣社會經濟發展脫離歷代之

農業社會型態，隨水利建設之多元化 ，社會經濟型態亦開始邁入歷史性多元

化發展之新境界 。 惜日人輕敵戰端，最終使五十年水利建設毀於- -貝 ， 因戰

11 背料來源 : 「 ff 灣地區 水資源史」第三篇 74至 77 頁 ，台灣街 文獻-委員會 ﹒ 2000 年
1 2 丹 。



禍所毀損之河防工事，任令廢她而無力搶修，至門本戰敗投降前計毀損堤

防逾22萬餘公尺，灌溉系統損毀無算，電力幾近癱瘓，致糧產減至64萬公

噸，不及高峰產量一民國二十六年( 1937) 140閻公噸之半，致發生種荒，

使臺灣社會經濟陷入有史以來之黑暗期;使由於河川工事之廢拙 ，肇致光復

初連年嚴重水患，水利之破壞影響社會經濟發展之深遠，尤為吾人警惕，歷

奧不遠，資為殷鑒。

日本人於據台時期於屏東平原除了屏東及東港二大系統自來水開發以

外，大部分開發改善工作均集中於農業灌溉;日人在高屏地區之農間水利事

業，除早期改修之外，對本地區之間發不僅較慢，且較零星，但為糖業生

庫，在本地區則有較大型之土地改良事業，因之在明治問十年 ( 1911 ) 辦

理下淡水溪(今高屏溪)之堤防工程，其目的是要導正流心， f吏曹公圳進水

口易於取水，同時因河流至該處，流速減低，水中士砂到此沈澱 ，可改善左

岸屏東久塊!晉，九曲堂一帶之士壤得以改良。大正十年( 1921 )以利用地

下水之灌溉計畫 ，在萬陸與大響營三農場進行開發， 萬隆農場位於高雄潮州

林邊溪右岸， 面積2，483 甲，該地區原因雨季洪水氾濫 ，乾季則苦早無水，

且因土壤不佳難於耕作，但於下淡水溪堤防完成後，土壤逐漸改良，經以地

下堪堤，截取伏流水灌溉'生產情況大獲改善，開發計畫在三年內完成。 大

響營農場之開發工程，乃繼萬隆農場計畫之後塵隨之辦理，於大正十三年

( 1923 )九丹動工，到大正十五年 ( 1926 )完成，費時三年半 ， 大響營農

場位於萬隆農場之對岸，中間夾林邊溪，其水源開發與土地改良方式則師法

萬隆農場計畫，受益面積有 1 ，582 甲。昭和十三年( 1938 )為配合其戰爭之

需求必需大量增塵米糧 ，乃 「臺灣土地改良根本計畫」 之擬定，而積極列入

第一期十一年改良計畫，在高屏地區較六規模者，有高樹 5，787 甲、土庫

(士庫溪均11) 6，500 甲、鹽埔 14，900 甲、岡山 16，750 甲、 高雄 17，426 甲 ， 但

因戰爭擴大， 這些改良計畫均告中斷，未能實現。雖然日本政府在屏東地區

之農田水利事業開發較為遲緩，但在統治期間也有相當規模之建設 ，如隘寮

圳、萬丹圳等，仍然有相當建樹 。 茲就重要建設概列如下:

辟司幫7，: &'. 21 
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l 永安圳

永安圳興建於清朝時期，但因維持不易，日人據臺時已幾近荒廢，經調

查彙整後，於明治卅九年( 1903 )加以整修，恢復灌溉功能，水源取自屏

東市殺蛇溪 、萬年溪 (舊稱香仔埔溪) ，導引灌溉屏東市公館與萬丹鄉社皮

地區 ，約 1 ，640 甲之農地 。 明治四十三年( 1907 ) 屏東糖廠建廠完成， 為利

用本圳水源，自崇蘭圳接入本圳以增加水量供糖廠之用 。

2.南門埠

南門埠位於潮州鎮光華里一帶，利用低容地區蓄水引灌較下游地區之農

田 ，明治四十一年( 1908 )併入潮州水利組合之公共埠圳，在集水湖邊設

鬧門控制，並開鑿圳路貫穿市區，引水至郊區的五魁里、 蓬萊里一帶約

10餘甲農田灌溉。

3.復興埠

建於清朝時期，明治四十二年( 1909 ) 興文埠等劃為公共埠圳， 水源

取自南門埠分水流入民治溪(原名明治溪)於劃公共埠圳後，在民j台溪下游

築壩截水引灌設施， 予以改善 ，以灌溉力社村一帶約50甲之農田 。

4. 里港圳

里港圳原稱阿里港圳，早年取水較為簡易，且!&溪流不定、故經營不

善，明治四十三年( 1 910 ) 日人為保護里港地區人民財產安全 ，設計河川

管理區，整治下淡水溪(令高屏溪)上游之武洛溪與中崙溪亂竄之溪流，除

興建堤防外，並整建里港圳，然因灌溉面積遼闊，且水量不足，於大正二年

( 1913 ) 在磚仔地村堤防興建大港洋圳水門，及利用武洛溪攔水壩引水補

給， 大ïE七年( 1918 ) 又在過江村郊堤防， 增建新庄洋圳水門引水， 以補

不足之水量 ，總灌溉面積約 1 ，200 甲 。

5. 隘寮圳

本圳源自清康熙年間 ，地方宿老倡議自隘寮溪引水灌溉長治一帶 100餘

甲農地，原稱火燒圳 (因灌溉地在長治鄉火燒庄得名)為古老農田水利設施

之一。 大ü: 1 -年( 1921 ) 日本攻府為導流隘寮溪入高屏溪，而規劃辦理興



建鹽埔堤防，因而使沿岸上萬甲之行水區，將因水流斷絕而成浮覆地 ，深具

開發價值，乃自堤防設置取水汀，並普設灌溉圳路支分線，使之灌溉兩期作

回 5，235 甲及單期作2， 183 甲，開發規模之大，在高屏地區而言，無出其右，

昭和十年( 1935) 因隘寮溪流之北移，為解決取水圍難 ，昭和十一年

( 1936 )乃逆流而上，於瑪家鄉山區隘寮溪南岸，新建進水口，其他配套

圳路幹支線，構造物乃次第進行，一直到本省光復後還在執行。

6.萬丹圳

大正十四年( 1925 )東港郡萬丹、新圖兩庄古巴活和J成，但農地無固定

水源可供灌溉'乃由請成立水利組合，審辦萬丹圳之建設事宜。分別在新園

庄間洋子附近之高屏溪傍與萬丹庄寶長膺，設置大型抽水機，抽取溪水入圳

灌溉'其餘幹線與九條支線等工程，在昭和三年( 1927 )開士，歷時年餘

完下e通水，使全區 1月31 甲均為雙期作田 G 昭和六年 ( 1931 )再增設第十與

第十一兩支線，使灌溉面積擴充至 1 ，804甲，均為雙期作田 。

7 大阪圳

大阪圳係明末遺將李明烈總兵所規劃，興建於乾隆年間，在東港溪床以

土石築堤，引灌南州、東港、下及大潭一帶農田，昭和十一年( 1936 )為

使東港溪東村一帶之農田灌溉便利，另行開挖新幹線(即今之大阪圳幹線)

及其支分線，受益面積約達4，000 甲左右。

8.社皮圳

本圳開關於Bi:1和十五年( 1940) ，由地方人土於社皮部落附近 ，利用

自然水流力量 ，以蜘蛛車或水車(人力腳踏) ，引水灌溉，因急需增產食，

乃於牛桐溪設置攔水開門，並延伸社皮圳與之銜接， 且加修繕使灌溉面積達

529 甲。

三、恆春半島的水利開發

(一)清朝時期

恆春半島原為那幅十八社之活動區域，由於位璽偏僻且交通不便，漢人

墾殖時間更晚。雍正年間，王那與曾、邱、烏等姓率先入墾，此後，閩粵移

h早東 主 li( 23 
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民及平埔族民陸續入墾。光緒年間 ，恆春設縣後， 官府始積極獎勵開墾並倡

修水利 。 自雍乾年間至清末，恆春半島共有二十四個水利設施 (表 3-2 ) 。

表3-2 清代恆春半島水利開發概況表12

位置
水利名稱 修築時間 修築者

( 古) (令 )
水源 灌溉面積

保力皈 雍乾年間 保力莊總楊文瑞
恆春縣興

屏東車城
文里

l文率阪 乾隆年間 莊民合築 永靖里 屏東滿州 1 ，000敵 |

頂響林阪 嘉慶8年 長樂里 屏東滿州

下響林披 嘉慶8年 長樂里 屏東滿州、[

方和莊圳 道光年間 加知來社潘沙岳 興文里 屏東車城

車城阪 道光年問 業個合築 興文里 屏東車城 30j~ 

二底厝圳 道光年間 善餘里 屏東柏山 楓港溪 13申

四重溪阪 道光年闇 賴、黃業主合築 成昌里 屏東車城

萬里得阪 同治兀年 長樂里 屏東滿州

九棚岐 光緒元年 泰慶皇 屏東滿州

棟榔坡 光緒19年
知縣陳文緯勸

德和里 屏東恆春 500敵
業戶陳清江建

頂楓港圳 光緒19年 總理林廷儀 善餘里 屏東紡山 5頃

網紗圳阪 光緒19年 知縣陳文緯建 宣化里 屏東恆春 網紗溪 5，800餘敵

刺桐腳圳 光緒19年
陳定碧 、 加拉密
合築 嘉禾里 屏東紡山

龍鑒阪 光緒20年 知縣萬陳文緯勸
陳 搏建 德和里 屏東恆春 1 ，000餘敵

龍鑒大溝 光緒20年
知縣陳文緯勸

安定旦 屏東恆春 2，000餘敵
粵人鄭萬達建

羅鼓潭 光緒20年 知縣陳文緯 善餘里 屏東滿州 1 ，000餘敵

竹腳埔圳 光緒年間 善餘里 屏東紡山 楓港溪 15甲

可是股 光緒年問 至厚里 屏東恆春

伯公背阪 光緒年間 永靖里 屏東滿州

龍學潭 光緒年間 番社所有 德和里 屏東恆春

草潭 光緒年間 番社所有 德和里 屏東恆春

虎頭山阪 光緒年間 仁壽里 屏東恆春

港口披 光緒年間 番社所有 治平里 屏東滿州

一

12資料來源 : r 台灣地區水資源史」第三篇 78 至 79 頁 ， 台灣省文獻委員會 ， 2000 年

12 月 。

1
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↑互春半島水利開發的投資模式，早期多由移民自力修築或為番社所築。

光緒年間，始見官府力量參與，尤以末任知縣陳文緯最為積極，曾修築網紗

圳股、羅鼓潭 ，並勸業戶建棟榔阪、龍繁險 、 龍堡大j禱。就興建時間言 ，以

光緒年間之十五個最多，與知縣陳文緯的提倡有關 c

(二)日接至光復後

日據時代屏東地區工商業發展僅限於以屏東市為中心之屏北地區，自來

水發展亦如此，光復後，雖屏東縣仍以農業為主要產業，居民大多抽用地下

水，供灌溉及自身民生用途，但由於部分地區地下水過度開發造成地層下

陷，加上地下水源送遭汙染等因素，屏南地區對自來水之渴望日益漸殷，恆

春半島居民尤甚，因此於民國 84年完成牡丹水庫 ， 目前水庫.供應屏南地區

約 1 5個鄉鎮的民生用水，該水庫為屏東地區首座供應民生用水之大型地面

水源;於屏南地區地位重要，茲將這座水庫相關資料及興建緣由及過程詳述

於下:

四、牡丹水庫的

(一 ) 計畫緣由

屏東縣南端各鄉鎮，因雨量集中於夏季， 平常缺乏可靠水源 ， 難展較為

遲緩，恆春地區在政府大力推展觀光休閑事業政策下 ，進行各項重大建設，

先後完成核片廠、成立墾T國家公園 、擴建五里亭機場 、特種營區並籌建海

洋博物館，以符國人休閒旅遊所需，並繁榮恆春半島 ， 故在人口激增的情況

下，對水量之需求亟為殷切，亟待開發新水源，為配合屏東南端各鄉鎮之發

展及預期需水量之成長 ， 臺灣省水利局(經濟部水利署前身)於民國六十七

年開始勘查該地區之水源，及進行初步規劃，於民國七十三年提出 「牡丹水

庫工程計書」提報行政院經建會審議結果，認定本計畫可為恆春一帶缺水地

區增闢水源，確實需要 。 惟尚需辦理進一步規劃研究，包括評估各項用水之

價值與分配之水量，考慮各項用水設施之配合建設 ， 供水成本與財務計畫

1 3 資料來源 :1.經濟部水利著兩區水背源局 2. f; 河水之源，經濟部水和j i苦， 2001 ' 1 2 月
3. r 台灣地區水資源史 J 第 六 jf3. ff;4? 句句文獻委員會 ， 2000 年 1 2 月 。
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等。後經經濟部水資會、臺電公司、臺灣省自來水公 i=iJ及臺灣省水利局等單

位推派高級技術人員成立「四重溪(牡丹)水庫規劃玉程小組 J ' 再規劃 、

檢討、評估確定牡丹水庫壩址、地形、地質等條件尚稱良好 'T程布墅，施

工均屬可行，計畫完成後，可改善屏南地區之供水情況 ，促進該區域農 、

工、商業之發展及帶動地方之繁榮。

本計畫內容包括蓄水壩 、 溢洪道、取排水土、導水陰道 、 水土保持及其

他附屬工程。計畫預期目標，為滿足屏東縣牡丹、車城、物山、相寮及滿州

等六鄉鎮至民國一-0年所需公共給水及供應農業用水，除舊有灌區(仍維

持直接引用四重溪河水灌溉兩岸灌區)四八七公頃外，增加新灌區(恆春地

區當時為看天因之灌區)五00公頃，合計九八七公頃，羊毛多H標水庫 。

(二)工程計畫核踅

1 計畫依據 :

本三十晝於民國七十七年九月二十五日奉行政院臺七十七經字第三六凹

二三號函正式核定實施自民團七十七年七月開始至民國八十三年六月完成，



工期計五年，總建造費新臺幣「十六億四干二〈百萬元。制因社會經濟變遷及

工程地質、授術上之實際需要變更等，原核定工期及經費，已難以執行而辦

理修正計畫，於民團八十一年八月十六日奉行政院以臺八十一經三八九七

四號函核定修正計畫，工期改為六年六個月，即應於民國八十三年十二月完

成 。 總建造費修正為新臺幣七十四億元 。

2. 計畫內容:

(1)水庫:集水區面積六九.三平方公里，水庫總量去、一一九萬立方公

尺，有效蓄水量三、 0五六萬立方公尺，淹沒區面積一四三公頃，滿水位標

高一四三公尺。

(2)蓄水壩:壩型為中央心層士石壩，壩高六十五公尺，壩長內內五.六

公尺，壩頂寬十公尺 2

(3)溢洪道:採用開門控制開渠洩槽式，間門為弧型鬧門，溢流壇頂標

高一二七﹒五公尺，設計溢洪量三、七~O秒立方公尺。

(4)取排水工:由取水斜塔、輸水隧道及出水工等三部份組成，取放水

量四秒立方公尺(約每日三十五萬立方公尺) ，緊急排放水量冗十于1秒立方

公尺。

(5)導水隧道:直徑九公尺，隧道本坑二六三 . 0九公尺、隧道出口段

(含明、暗渠)三O五-六五公尺，可排洩洪水量九~O秒立方公尺 。

(6)其他:包括水土保持、產業道路遷移、一九九線公路改道、水庫管

理辦公廳舍、景觀每化、局部河道整治等。

(三)經費轉措與分擔

1.總|建造費:新臺幣七十四億元(包括用地收購補償及工程建造費

等)

2.經費分擔:中央負擔二分之一即三十七億元，省府負擔三分之一即廿

四億六、六七0萬元，自來水公司負擔六分之~lm十二億三、三三0萬元。

(四)執行過程:

l 興建始末 :

(1)執行方式:

構可1fY.:恥 27 
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因本計畫龐大，施工期間長，基於工程專業技術及為確保工程品質之需

要 ，初期由臺灣省水利局成立牡丹水庫規劃設計隊，負責工程施工之預備作

業及土地處理與其他有關協調工作 。 水庫用地之收購補償 、 財物遷移委由屏

東縣政府辦理，並白水利局及水利局南部水資源開發工程處配合辦理。水庫

工程及水土保持工程，由水利局.兩.古I~水資源開發工程處負責辦理 。臺灣省公

路局配合辦理一九九線公路拓寬遷建工程 。 澤業道路遷移則委由牡丹鄉公所

辦理 。 灌溉工程及公共給水工科由屏東農田水利會及省自來水公司配合辦

理 。 至於水庫規劃調查設計工作員IJ委託中興工程顧問社辦理。由水利局負責

審查及施工之監造 。因水庫工程涉及高技術性，比提高工程品質 ，確保各項

工程順利推動及水庫安全，提昇工程技術水準 ， 另與美國墾務局商訂「中美

水壩工程設計建造之技術支援協議 J '由美國墾務局專家支援水庫工程設計

施工之審核。至於主體工程施工均由中華工程公 ciJ承建 。

(2)計畫之執行:

(a)工程用地取得

當本計畫奉核定實施後，屏東縣政府即成立 l 牡丹水庫用地處理小

組 J ' 由屏東縣長為召集人，另聘請省縣相關民意代表各五人及相關作業機

關代表一人為小組委員 ， 協助水庫用地取得及有關問題之解決，並與需地機

關密切配合 ，克服萬難始能順利於工程開工前(民國七十九年五月廿四日)

全部完成淹沒區工程用地之徵收法定手續及辦理補償費發放 。 制則依據JJlj省

主席創煥裁示 í 一次取得用地後開工」之原則 ， 即於七十九年卡月六日恭

請連省主席主持聞工典禮正式展開水庫工程之施工 。

(b)工程施工過程

本水庫工程自民國七十九年十月六日 ， 導水隧道工程率先開工後，其餘

主體工程亦相繼陸續開工， 惟經地質調查結果 ， 發現壩址地區地質破碎範國

大 ， 水:告性不佳 ，為免施工時發生危險及確保水庫安全，除將導水隧道移至

壩址右岸夕|、 ' 亦將溢洪道中心線向左岸山脊內移 ， 並加強壩體設計與主壩基

礎處理歧增加取水工之基礎設置等 ， 有關各項工程施工過程分別說明如下 :

導水隧道工程 : 於七十九年十月六日開工，八十一年四月十一日完 r 。

係採用新奧工法設計隧道支撐及半斷姑炸工法進行開挖隧道進口卅公尺漸變



段，本坑長三六三 .0九公尺，斷面直徑九 .0公尺，混凝土襯砌厚度。 ­

七公尺，出口為圓形內徑九公尺圓形陷渠，長度-0四 -六五公尺銜接明

渠，底貫一五公尺，側牆高一二.五公尺，長度三0一公尺 。導水隧道之封

堵工作於水庫主體工程全部完成後~D可進行，惟丙淹j交區之公墓部份未遷出

致延至八十四年九月十五日才進行隧道開門封堵，及隧道內封堵段混凝士之

澆築'封堵長度廿四公尺，混凝土封堵期間適逢賴恩颱風來襲，影響封堵工

作之順利進行，致於八十四年十二月下旬始全部完成封堵灌漿，導水隧道工

程即告完成。總工程費四億七仟萬元。

大壩工程 : 牡丹水庫大壩為一中央心層分區士石壩 ( 詳如圍 6~5-13-

3 )。首先施工主壩最上游之一部份作為擋水壩，標高為一一八公尺，總項

方為五十餘萬方，本主程於八十年九月三日開工， 八十一年六月十三日完

成，配合導水隧道進口構築導水溝，將汝仍溪與牡丹溪之溪水導入導水隧道

至下游，保持壩區之乾燥及維護大壩施土之安全。主壩最壩高六+五公尺，

壩頂長四五.六公尺，壩頂一干公尺，壩體(不合擋水壩)之總填方約二一九

萬立方公尺。主壩於八十一年一月廿五日開始填築 ' 八十三午十一片五H填

至計畫標高一問五公尺，八十三年十三月卅一日完成 。 週邊零星工程後前告

全部完成。總工程費約二十二億餘元。

溢洪道工程: {在於大壩上游之左側，係由引水渠、堪體、洩槽、問斗及

落水池構成，本溢洪道採用閉門控制開渠式，寬十二公尺、高十五公尺弧型

鬧們三座，可排洩最大洪水量三 、七-0秒立方公尺 。 自八十一年三月廿日

開工，八十五年一月十二日完工 。總工程費約十一億六仟萬元 。

取排水工程:主要結構有輸水隧道、取水口斜塔、水工機械等，其中以

取水口斜塔之施工困難度最高，因基礎岩盤不佳，屢次發生滑動，經多次研

討，除將滑動岩槃挖除外並以巨積混凝士分層分塊澆置，先予固定後 ， 再施

建斜塔，斜塔分為三段標高九七﹒六0至一一四﹒ 六0 公尺段，斜坡為一

(鉛宣) : 二﹒一 (水T) ， 另一一四 ﹒六0至一四八公尺段，斜坡一:

一﹒七 。 輸水隧道總長五六一-九六公尺，本坑段四O五﹒六0公尺，暗

渠段一五六. 三六公尺 ，直徑為二﹒四0公尺。本工程於八十一年七月廿五

日開工，八十五年七月十六日完工 。 總工程費約四億六仟萬元。
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附屬工程:包括水土保持 、產業道路 、 一九九線公路改道等均如期完成

外，唯有辦公廳舍及環境美化整理工程 ， 因涉及建築執照及什項建照申問題

延后完成 。

2.遭遇困難及解決辦法:

( 1 )工程因素:

本水庫工程開了.後經開挖結果，發現壩區地質條件欠佳，地質節理發

達，破碎帶範圍大，岩質)氫化速度快且水密1生不佳，肇致開挖後坡面滑動及

明方，嚴重影響結構物之安全。 其解決辦法係由美國墾務局專家組成之審核

團蒞臨工地現場審視，再召集相關專家研討處理對策及擬訂工法據以執行 。

結果將導水隧道由原設計之在岸移到壩址右岸 ， 溢洪道中心向左岸山脊內

移，剪裂帶處理由高壓沖洗灌漿法，己女採用明挖方式全部挖除，再鑽補混凝

土及固結灌漿工法處理，取排水工程基礎則增加地鋪並以巨積混凝土分層澆

置方式，穩固取水斜塔基礎，邊坡滑動部份全部予以挖除並增加截水溝及植

生網保護工法設施 。 由於以上各項工法之變更處理妥善始能順利完成 。

(2)非工程因素:

(a)工程用地取得問題

任何工程計畫經核定實施後能否順利執行，其關鍵在用地取得之難易，

難者將因而延後計畫之執行 ，甚至導致整個計董停擺，究其主因不外是工程

用地徵收及補償價格與市價之差距過犬， 造成業主權益嚴重受損，起而抗爭

阻礙工程進行 ，尤其水資源開發工程用地之取得要比一般T

際受益者 ，往往不是土地被徵收者及工程施工當地，而是水資源開發工程之

下游受供水者，所以將來對工程當地之業主及地方之回饋問題，勢必成為用

地取得之先決課題 。 本計畫之用地取得即為實例，在工程開工前即完成徵收

法定手續並辦理補償發放完成 ，但工程當地的牡丹鄉公所因回饋地方問題未

能滿意，籍詞拖延及拒絕遷移早已領取選葬補助費之水庫淹沒區內公墓，致

已完成之水庫無法封堵導水隧道開始蓄水，造成水源之浪費延緩供水效益 。

對此問題之解決辦法是由水利局召集林務、縣府 、鄉公所及其他相關單位，

積極協商取得提供新公墓用地外並提供人力、物力 、 財力全力支援該公所辦

理遷墓問題 ， 及回應鄉公所要求之回饋地方計章 ， 另依宋省長楚瑜先生及



李總統登輝先生，先後蒞臨工地視察關心蓄水事宜所指示:限期內辦妥公墓

遷移者，頒發獎金給牡丹鄉公所及鄉長予以鼓勵， 始順利完成水庫內淹沒區

公墓遷移工作。

(b)建築執照申請困難問題:

本計叢係國家重要建設工程，經奉行政院核定實施在案 ，故符合建築

法第九十八條規定不適用建築法全部或一部份規定， 惟規定係指確與水庫建

設及控制有關之構造物部份，並不適用 「與辦公廳舍無關之宿舍或娛樂設

施 」 。 而不適用本法全部之規定者仍應將工程圖樣說明書及建築期限申報當

地縣政府備盜 ，其餘用途之建築物仍應依法申請建築執照 。 本工程景觀工程

之建築設施 ， 依規定辦理建築執照申請時， 又涉及水庫用地範圍土地使用編

定種類為 「 山坡地保育區丙種建築用地及乙種建築用地J ' 按規定應先變更

為水利用地後再辦無償撥用 ， 否則應依行政院八十五年七月廿四日臺八十五

財字第二五一三四號函，新修訂之 「各級政府機關互相撥用不動產之有價與

無償劃分原則」 第九款規定， 辦理有價撥用， 然變更水利用地及土地無價撥

用手續之緊雜費時 ，共須經過十四個有關位行政手續 ，導致建築執照無法適

時辦妥 ，延誤附屬工程之順利完成 。 為免今後重蹈覆轍，建議簡化重大工程

用地變更及建築執照申請手續 ，以資提昇行政效率 ， 增加國家競爭力 。

(五)效益評述:

1. 多目標供水

本水庫完成後， 年計畫增加供水量約三 、七-0萬立方公尺，原供應屏

東南端牡丹、車城、彷山、紡寮、恆春、滿州等六鄉鎮之一般公共用水及核

能三廠、 墾丁國家公園、特種營區、船蚓、五里亭機場、 海洋生物博物館等

用水，並可供應恆春地區目前為看天田， 面積五00公頃 (年供水量八00

萬立方公尺)之旱作灌溉用水 ，現已往北擴充供除至春日、紡寮 、佳冬、林

邊、東港、琉球 、南州、卜 跤頂及新園等鄉鎮， 為屏南地區最重要之水源。

2.觀光及遊憩

改善民生用水及供工業開水使用外，並促進墾于國家公園之開發，使南

迴鐵路以南地區成為全國性遊憩勝地，提供國民一休閒及旅遊最佳空間 。 相

關竣工照片附後 。
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(六)整體影響

南部地區因水文條件特殊，豐枯比例相差甚大， j[ I流引水無法穩定供應

枯水時期之各標的財水，故除地下水源外，水庫設施之蓄豐調枯發揮很大之

作用;然而水庫場址原有之生態必定受到影響破壞，但另一角度而言 ， 亦造

就新的水域生態 ，在環境上一得一失，如何評量 ，見仁見智; 在人文上，因

牡丹水庫所在地區為山地原住民部落，水庫建造期間增加當地居民就業機

會 ， 建造完工營運時 ，地方亦增加間饋金可建設，但因水庫計畫徵收許多原

住民以往賴以維生之土地 ， 雖領取豐厚之補償金，但若其轉業未成功 ， 可能

衍生其日後生活甚至社會問題之負面影響，在這方面 ， 建議相關單位將來政

策執行時 ，應特別加強居民就業輔導之問題 。

牡丹水庫 ，島 ~倒M

牡丹水庫;文洪 l司刊

‘‘ •. 
, 

-a •• ‘.E' 
, ... 
‘‘., 

aa--•. 

牡丹水庫管﹒ 1'l'. 中心為自放闕 ，.

的、 I~ 背料來源 : 鈍，得部水和l 著哼J 區 水資源局



肆、自來水系統之發展

一、光復前

屏東地區最早之自來水系統為屏東系統 ，初創於上是關二年，出自雄水廠

九曲堂水源地分水 ， 沿高屏溪鐵路橋架管引水供應系統使用，計畫供水人口

的，000人 ，供水量2，090噸/日， 主要設備有分水井、總水表 、 配送管等;民

國25年為應市區及軍用機場用水需求，原水源已無法應付，乃在屏東市區

東方新設水源獨立系統， 亦即今日的屏東淨水場 ，以地下7引起水源，計畫供

水人口衍，000人，供水量 10，000噸 / 日，主要設備包括深并31 : J ' )鼠水抽 /}(

井、氣曝沉澱池2座、慢濾、池4池，抽水機房、高架配水池及配水管等，於

民國27年竣工，光復後至令， 由於區域經濟發展 ， 人口增加，目前系統已

擴建至 15 口深井，可供應60，000噸/ 日 之水量。 日據時代除了建立屏東系統

以外，於民國 27年建立東港供水系統，即令日之林邊淨水廠，取林邊溪伙

流水，設及水井、原水抽水機 、 氣曝池、慢濾池、清水抽水機等設施，計畫

供水人口 10，000人，設計出水能力 1 ，550噸/日 。 除了這2系統外，目前屏東

地區其他自來水系統均建置於台灣光復後 。

二、光復後

目前屏東地區自來水供水系統大致可分為屏北及屏南二大地區，因屏東

平原地下水源豐沛，且無大型工業區用水，區內用水需求不高，故供水系統

亦較分散，屏北地區最大供水系統為屏東供水系統，屏南地區最大供水系統

為牡丹供水系統 。屏東地區主要之淨水場及輸配水管線位置如下圖所示， 各

淨水場水源及供水區域如表4- 1 pfT示 。

屏東供水系統主要以抽取地下水供應屏東淨水場處理後，再以管線送至

屏東市及其鄰近鄉鎮 。 牡丹供水系統主要是社丹水庫以~ 800mm管線供應

牡丹淨水場處理後，以替 900mm管線再接~ 600mm管線將清水南送至恆

春、滿洲等鄉鎮，持外並以告 800mm管線將水源北送，除供應沿線各鄉鎮

外，最北送至東港地區供應其用水所需。
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9 

屏 東地區淨水場供水長域國 11

1 7 資料來源 r 1詢 部地 區 水資 源利用整體撿討規劃 J '經濟部水刮 著 南 區 水資源局 ，

2006 年 1 2 月 。



表4-1 自來水公司第七區管理處瞬東地區供水系統(1/3) I~ 

*ìJ;學:月1)

系統 系統 按三十供水
系統供11<

地 F水 地l(r i 7/'C 水!學水供水區域 能)J 備註
編號 名稱 人口( 人) (CMD) (CMD) (CMD) (CMD) 

(l鐘 F~U~ ) (1起F~~易) (過耳吾先為)

。707 廣興 (高樹鄉)廣興 ﹒ 2.300 1,500 
1.500 

(I~!}4!淨 Jjd坊)

(牡丹鄉)東源村﹒ 旭海村 1 ，00。
。7 1 2 東源 、牡丹村 。

1.200 1 ，00。 (唱主屆亞 i'fl ')<l為)

(屏東市)全市、營區二處

反 L業區包括屏東工業

區、屏東汽車專業區 、

學 l1J T業用地、 安鎮工 64.000 
業悶地及清 j美L業用地

214,000 78.300 
(屏東淨水場)

。7日 屏來 "!f.li.噫= 3.000 
(長;台鄉}火燒、 三經臣、 (大門E淨水場)
可~p.f.偉、新;1t 頸 、外

陀、 JÌ' 尾﹒香羯閥、 ;ilI

1晉 、 老;軍頭等9個社區 占

(第i士學鄉}的潭 。 1,545 l仰
07 14 自向;1，'(

(來發箔i)';言，說‘文樂 ε
4 ,040 1,600 

(êl向海淨水場) (文樂給水的}

7,500 
{高樹淨水場)

U:，'j樹倒\)索鄉， {FlJ舊勢亨、
2,000 

0715 高位{ 叫馬除外 ， 又l貪興 ~~由廣 28,400 9,000 
(鳥兒淨水場}

興系統(共Ij( . 
10,300 

(新型農淨水場)

。7 1 7 lfE寸a 的 1:卅鄉)尚土林 “ 500 200 
200 

(高士淨水場)

( . :.地門鄉)_:.J也 "

(J馬家鄉)北藥、(主義、 tt
i僑、清J t-.、 tl l 、 F村 ，

4 ,000 5.000 
0718 三地 (內tm鄉)新隘樂、 3有胎里安 14.900 9,000 

(三和淨水場) (北葉i爭Jj(場)
、 JK門 。

(總楠鄉)州瓜樹( 'X.. f，lD.~興)
﹒ 久曾~ .錦隙 ，

2.000 
(來義划:)I~j.fU .. 

(}J If!.淨水場)
。724 爾和11 (你 11那))) 111.' LIJ 、師 2.810 2.500 

1,1<00 'W: 
(1街和淨水場)

I ~資料來源:摘自 「 南部地區水資源刮 Jf]堅體撿討規釗 j . 經濟吾1: 水利著南區 水資源

為， 2006年 1 2 月 。
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開發利用與自來水系統之發展
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(處理場)

水源月1)

地面水 | 水庫水 !備註
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1.500 

4001 ( f孟幽淨/J<.場)

(潮州鎮)留H1!尾﹒ )L塊、

07311 崙東 i 土耳仔頭、漢寮、崙仔I頁、 1 3,500 
焦庄、新庄、鳳尾新庄 。

[,000 
800 1 

(潮新淨水場)

L~東;~

因水質
i壘標單

停;由

?潮新:爭

'，'<.場 ~2
92.7萬;

建完哎

1.'1:牡丹

7):宣JZ

宇先 z'? 
B∞ 
CMD 

2 戶:台機

fjl ;t!~ 
n.闡至 1、
練們號

"的水
量 I/! I t-

(妨寮鄉)粉寮﹒隆LIJ 、安

樂、中寮、保生、新龍、
天酷、地利、人和1 、東海

們到物樂I /.大庄 、 太源村、內寮=
(杉'jll J鄉)加蔽村 s

(獅子鄉)兩世村、內獅 兮

11.000 1 5,200 
5.200 1 I(納索淨水場)

I (嗎家鄉)上、中、下部落
。7361 瑪家 460 120 

120 
(f馬家淨 r}d;易)

。7401 佳興 1 (奈武湖:){主興: 420 80 
80 

(it興淨水土坊)

(泰武頭I~)萬安 、 安平 、遠
。7411 禹安|山

山 f

07421 草草武 1 (泰武鄉)泰武村

1.1 90 500 
500 

(萬安淨l}dl主)

興建 1 1 1

。7431 iîtit:í l (從武街心心幫村 u 1.000 350 
350 1 (武潭給水站)

(1之義組n義林、 (訶復興、
07451 來乘 I ，HJ製興、月林、占裙 。

(哥哥武法f，)'j哺1村=

(1λj tJ!ì鄉 )[λ[1甫土業區 、

鍋端 、 水7J 、 新北勢、
r í ~+l 楠、內，串串、過溝

J ' 、 ;'、 i; 1'，、 γr~具角、
g~t勢、似仇恨1 、 內新
J;(角 、}-.![問林戶 、 巾順

林「 、 美崙、 持i串串、 竹

|刑村、大學祥、J ' 
(兵們的1\ )很興村 、榮華
村 。

6,000 
1 1,600 1.600 [ 
1 (來義淨水場)

。7461 ~t研 20,600 13 ,6 50 
13 ,650 

Ut勢淨水場)
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系統 系統 設計供1)'(
系統(其;}<

地 1" 水 地If1 Î永 I)'(r啦IFi共7}(區域 能力 備5主
編號 名稱 人II(人) (CMD) (CMD) (CMD) (CMD) 

(處R草場) (處理鳩) (日E現場)

(第台鄉)上﹒下霧臺、 :去 350 
。747 d帶i胃i.L口、

露 。
1,340 350 (草草f7i乎 7}:l為)

(戴台鄉)大武 "
140 

。74H 事勇火 440 140 (霧 人"事 1)'(1易)

90 
。749 ~cl~ (露ILT鄉)阿禮 。 340 90 (伽I研;爭水場)

I. .~仿制J

(牡丹鄉、車城鄉、滿州 1質系統

鄉、 tli春鎮、彷山鄉﹒ 770 自∞

E當 f鄉、南州鄉、*港 {春白淨車場}
!)O HH水Iiti CMD 

。750 H)'[ 敏、作.冬鄉、林國鄉、 230,000 100,000 3.0州林內淨水喝)
(:士，文淨;)'(場) lω.∞o 2.941f.(; 

!Hfî鄉)全鄉﹒ 80 ( t!:nì乎永場) 併滿iH
(存 fl 那、紡吾與鄉、林還 lti球淨水場}

、!:文
鄉、琉球鄉)自11份地區 a ﹒取;甚

系統

{ 三己地門鄉)德文、 遠來 ﹒
1.000 380 

。754 德火;
L北心、t-'~t巳 e

380 (德文淨水場)

屏東地區以地下水為主要水源 ， 因區域產業及用水型態的關係， 大部分

民眾仍自行抽用地下水，以致於本區為台灣各縣市中自來水普及率偏低之地

區(表4-2) ，台灣光復至今區域自來水系統發展，除了擴建原有屏東淨水

場外，僅興建牡丹水庫供水系統;近年來由於屏東平原沿海地區嚴重的地層

下陷問題 ， 造成部分地區地下水使用受到管制，加上地下水源送遭汗染，對

自來水系統期盼的民眾已有日益增加之趨勢。

' 屏:.:.女 CI: 37 
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表4-2 台灣省各縣市自來水供水普及率統計表( 96年) 19 

人數(人) 供水普及率
縣市別 行政區域人數 供水區域人數 實際供水人數 B\A * 100 

A B (% ) 

總計 22,901 ,897 22，223 、 873 21 ,070,068 92.00 

晝北縣 3,779 ,219 3,754,719 3,673 ,158 97.19 

宜蘭縣 460 ,1 33 451 ,397 419,589 91. 19 

桃圖縣 1,921 ,526 1,90 I ,224 1,826 ,566 95.06 

新竹縣 491 ,405 448,491 380,177 77.37 

苗栗縣 559,776 520,544 419,512 74.94 

臺中縣 1,546,114 l 、467，013 1,340,759 86.72 

彰化縣 1,313,986 l 、296， 136 l 、 209 ，633 92.06 

南投縣 533 ,903 480,431 422,481 79.13 

雲林縣 726 ,868 724 ,901 679,897 93.54 

嘉義縣 551 ,993 533 ,607 490,647 88.89 

臺南縣 1,105 ,515 1,104,644 1,082 ,468 97.92 

高雄縣 1,244,282 1,209,428 1,120 ,700 90.07 

屏東縣 890,753 594,503 397,310 44.60 

臺東縣 234,672 223 ,610 183 、477 78 .18 

花蓮縣 344,087 331 ,550 284,519 82.69 

澎湖縣 92,077 86,056 85 ,659 93.03 

基隆市 390,299 390,299 387,657 99.32 

新竹市 396,983 396,983 388,626 97.89 

臺中市 1.050.1 60 1,049 ,591 1 ， 041 、363 99.16 

嘉義市 272 ,718 272 ,718 27 1,453 99.54 

著要南市 762 ,486 762 ,486 76 1,544 99 .88 

臺北市 2,627 ,990 2,627,990 2、617 ，451 99.60 

高雄市 1,516 ,115 1,507,161 1,50 1,284 99.02 

金門縣 79,023 78,577 74,648 94 .46 

連江縣 9,814 9,814 9,490 96.70 

19 背料來源 : 經濟部水利著公務統計報表
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伍、結語

大武山下的阿猴城有著得天獨厚的溫暖氣候及良質豐沛之水資源，由於

T商農牧業之發展，造成環境之衝擊，使得美麗河流不復現，土地下陷，良

好的地水資源遭受不當抽取及污染;先民肇路藍縷，一步一腳印開墾這塊樂

土，政們應該好好保存維護她 ; 屏東平原的水資源應該好好的規劃管理 ， 不

能再有水為私有財之觀念，相信只要全縣人民有共識，配合政府地下水管

帝|卜水資源統轉管理政策及停止破壞河川環境生態，並接受自來水之觀念，

讓屏東平原內之水資源環境回復以往之環境 ，使得每位縣民均可喝安全的

水，肘住在安全的土地; 其實 ， 往窗外一看 ， 這塊土地仍然很美。

39 M-散 文獻



厲聲E平原7\(諂嘿~ " 

開發利用與自來水系統之發展

陸、參考文獻

一、 「屏東平原地面地下水聯合運用個案工程規劃( 2 ) J '經濟部水利署

南區水資源局， 2007年 12 月。

二 、 「隘寮溪及林邊溪水源運用調查計畫 J ' 經濟部水利署南區水資源、局，

2006年 12 月。

三、 「屏東平原地面地下水聯合運用個案工程規劃( 1) J '經濟部水利署

南區水資源局 ， 2006年 12 月 。

四、 「南部地區水資源利用整體檢討規劃J '經濟部水利署南區水資諒局，

2006年 12月。

五、「南部地區各供水區域間輸配水管網調查分析歧緊急應變措施研擬」

經濟部水利害南區水資源局 ， 2005年 12 月 。

六、江崇榮 、黃智昭、陳瑞娥等， í 屏東半!京地下水補注量及抽水量之評

估J ， 2004年 。

七、江崇榮 、陳瑞娥， r屏東平原地下水水源保證區劃定之動議 J '經濟部

中央地質調查所彙刊第十七號， 2004年。

八、 「 台灣地下水資源圖說明書 J ' 經濟部水利署 ， 2003年8 月 。

九、黃兆慧， r台灣的水庫J '這足文化， 2002年9月 。

~-、「台灣省南區水資源統響調配管理系統規劃總報告J '經濟部水利署南

區水資源局， 2002年 5 月。

十一、林孟龍、主鑫， r台灣的河流J '遠足文化， 2002年4月。

十六 、 「 台灣水之源 J '台澎金馬水庫恩壩簡介，經濟部水利害， 2001年

12 月 。

十三、 「台灣能源礦產及地下水資源 J '經濟部中央地質調查所， 2000 

年。

十凶、 「台灣地區水資源史」第一篇 ，台灣省文獻委員會， 2000年 12月 。

十五 、 「台灣地區水資源史」第三篇， 台灣省文獻委員會， 2000年 12 月 。



十六、「台灣地區水資源史」第三篇，台灣省文獻委員會， 2000年 12 月。

十七、「台灣地區水資源史J 第四篇，台灣省文獻委員會， 2000年 12 月。

十八、「台灣地區水資源史」第五篇，台灣省文獻委員會， 2000年 12 月 。

十九、「台灣地區水資源史J 第六篇，台灣省文獻委員會， 2000年 12 月 。

三十、「四重溪牡丹水庫計畫可行，性研究 J '專題報告 ( 三 ) 八鄉鎮案水

庫開發方案研究，台灣電力公司， 1986年9 月。

三十一、「四重溪牡丹水庫計畫可行性研究 J '專題報告 (八) 營運計

畫，台灣電力公司， 1986年9月。

二十二、「間重溪牡丹水庫計畫可行性研究 J '專題報告 ( 九 ) 一遊憩計

畫，台灣電力公司， 1986年9 月。

于毛十三、「四重溪牡丹水庫計畫可行性研究 J '專題報告 (六) 一多目標水

庫運用研究，台灣電力公司， 1986年9月。

三十四、「屏東縣四重溪牡丹水庫基本資料補充調查報告 J '台灣省水利

峙， 1986年3 月。

二十五、「屏東縣四重溪牡丹水庫可行性規劃報告 J '台灣省水利局，

1981 年9 月。

辱東安 1I， 41 


